Estamos vivendo uma revolugdo provocada por “ino-
vagdes disruptivas”. Novas tecnologias rompem com o
modo de prestar e de oferecer bens e servigos aos con-
sumidores. Tais inovagdes permitem que novos agentes
de mercado, a partir de solugdes simples, passem a ame-
acar empresas lideres, detentoras de poder de mercado.
Esses conflitos geram impactos de diversas ordens no
Direito. De um lado, os novos entrantes passam a exer-
cer atividades que ainda nao sao objeto de regulagao. De
outro, os detentores de posi¢des dominantes comecam a
entender que estao sofrendo pelo excesso de regulagao.
Nesse cenario, o préprio regulador nao sabe se e como
regular essas atividades. Esses e outros desafios sdao os
objetos da presente obra coletiva, que nds temos o prazer

de apresentar aos leitores.

Autores
Rafael Véras de Freitas
Leonardo Coelho Ribeiro
Bruno Feigelson

REGULACAO
E NOVAS
TECNOLOGIAS

Area especifica
Direito Administrativo.

Areas afins
Regulacao.

Publico-alvo/consumidores
Estudantes de Universidades e advogados
de empresas.

FORMATO: 17 X 24 cm
CODIGO: 10001055



R344 Freitas, Rafael Véras de

Regulacao e novas tecnologias / Rafael Véras de Freitas, Leonardo Coelho
Ribeiro, Bruno Feigelson (Coord.).— Belo Horizonte : Forum, 2017.

568 p.
ISBN 978-85-450-0194-2

1. Direito administrativo. 2. Regulacao. I. Ribeiro, Leonardo Coelho. II.
Feigelson, Bruno. III. Titulo.

CDD: 342
CDU: 342.9

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associa¢ao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

FREITAS, Rafael Véras de; RIBEIRO, Leonardo Coelho; FEIGELSON, Bruno (Coord.). Regulacao
e novas tecnologias. Belo Horizonte: Forum, 2017. 568 p. ISBN 978-85-450-0194-2.

SUMARIO

PARTE GERAL
UBER, WHATSAPP, NETFLIX: OS NOVOS QUADRANTES
DA PUBLICATIO E DA ASSIMETRIA REGULATORIA

Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas.......cccooovunenirrernenncn. 17
Introdugdo: os fatos desaflam a teoria, qUE rEAZE.......ocwerereeeeemerrererrereerersensersensenne 17
1 Relembrando a teoria tradicional do servigo publiCO......ccoeommvirirvirirnincnnes 18

2 Os desafios tecnologicos: Uber, WhatsApp e Netflix
2.1 O Uber e o impacto sobre 0 Servigo de taXiS......cuerememerreeererreeererreeererrennenenne

2.2 O WhatsApp e o impacto sobre os servicos de telecomunicagoes.................. 26
23 O Netflix e o seu impacto nos servicos publicos de radiodifusio e nos
servigos de acesso CONAICIONAAO ......curueueureuriueiiirieireieieireie ettt beeas 31
2.4 Conclusao Parcial ..o e 35
3 Recolocando o tema dos servigos publicos: afinal para que serve a publicatio? ............. 36
4 A assimetria regulatéria como o ponto de equilibrio entre prestadores de servigos
publicos e detentores de tecnologias disruptivas: as variaveis regulatorias ............coecvenne. 41
5 Conclusdes

RETETEIICIAS. ..ottt ettt ettt e e s e st et e s esse s st st et essessesstesesaesseensensessessesas

A RELACAO ENTRE MODELOS DISRUPTIVOS E O DIREITO:
ESTABELECENDO UMA ANALISE METODOLOGICA

BASEADA EM TRES ETAPAS

Bruno FeigelSOmn ... sssas s 49
L INEFOAUGAO e e 49
2 Planejamento regulatério: o nascimento de modelos em lacunas legais ............. 50
3 Judicializagido dos conflitos: a tentativa de encaixar modelos disruptivos nas dindmicas
POSEAS e b e b ene 52
4 Regulamentacio do modelo disruptivo: estabilidade x intervengao ..........cecoeeeue. 54
4.1 O novo Direito do Trabalho: direito do colaborador .........ccceecevcervevenencncnennes 56
4.2 O novo direito do consumidor: direito do USUATIO ........ccvvureurerrerrerirrererrerenenennes 57

5 CONCIUSDES ...vevveeereeiereteeteteeeeteeeteeetete s e e eese s ese e esessesesessesessesensesessesesesesensesensesesesesenseseans 58




A INSTRUMENTALIDADE DO DIREITO ADMINISTRATIVO E A

REGULAGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS

Leonardo Coelho RiIDEIT0 .....cccvcuecierricineiricierrecireieeenereeenesseseaeneesesesseseeeneesesessescenes 61
1 Introdugio . 61
2 O Direito Administrativo como caixa de ferramentas: tecnologia social e

INStrumentalidade ...ttt 61
3 A inovagdo disruptiva e alguns fendmenos atuais: economia compartilhada, plataformas
digitais, aplicativos, drones e impressoras 3D ....c...ccoereeneneenenensernesensernenes 69
4 A instrumentalizacdo das inovag¢des tecnoldgicas por meio da regulagio ........... 76
5 CONCIUSAO w.cvuiireerreireireieetreie ettt et s seas 80
REFEIENCIAS .ottt e et eaane 80

RISCOS, ASSIMETRIA REGULATORIA E O DESAFIO DAS

INOVACOES TECNOLOGICAS

SEIZIO GUEITA .ttt
1 Regulagdo estatal na sociedade de TiSCOS ......ooemrrererniurercriurererneieeereeeereeeeerenene
2 Intensidade da regulacdo estatal
3 Assimetria regulatoria .......c.coccomenenieenernenen.
4 Conclusdo
REEIEICIAS ..ot s

A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NO CONTEXTO DA ORGANIZACAO FEDERATIVA
BRASILEIRA

Fernando Menezes de AIMeida .........c.oceueireccenernicinciniceiecneeceeeeeneeese e eensesensenne 99
1 A recente tendéncia de legislar-se sobre inOVagao0 .......ccccooemivevcrnervencrnireerernenenenne 99
2 Tratamento constitucional da matéria: histérico e Emenda n° 85/15 .................... 100
3 Ciéncia, tecnologia e inova¢do como critérios de reparticio de competéncias
FRARTALIVAS ...ttt et e e 103
4 Competéncia para legislar sobre CT&I e a autonomia administrativa dos entes
FRARTALIVOS ..voveeerreerreeecieteecee ettt ans 107

CONCEITOS INVENTADOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

José Vicente Santos de MeNdONGa......c.c.eueucurireueiriiucirinceeinieietseeie ettt sesesseene
L INtrOAUGAO «..oveeceicetricicirecie ettt

2 Conceitos inventados de Direito Administrativo
3 Como fazer coisas com conceitos de Direito Administrativo ....
4 Encerramento
REFEIEINCIAS ..uvvevveeieiiiereteteeee ettt ettt eb bbb s e bbb ssasss s ebebessssasassesebesennanas

POR QUE, QUANDO E ATE ONDE REGULAR AS NOVAS
TECNOLOGIAS? ENTRE INOVACAO E PRESERVACAOQ, OS
DESAFIOS TRAZIDOS PELAS INOVACOES DISRUPTIVAS

Patricia Baptista e Clara Iglesias Keller .........cocoevivivemnirrecrnernercmnernecnnerneenneneeereneenenne 121
1 As novas tecnologias € 0 dil€ito ......ccverccnncnineeneeeeeereeeeneeens 121
1.1 O que se compreende por inovagao tecnolOgica .........c.ccvcninencenennen. 124
1.2 As relagdes dindmicas e de interdependéncia entre Estado e tecnologia ........... 126
2 A regulagdo estatal (externa) das inovagdes tecnolOgicas ... 133
2.1 POr que TeGUIAIT ..ot eae 133
2.2 Em que momento se deve decidir por regular uma nova tecnologia? ............ 136
23 Até onde os reguladores devem intervir quando as novas tecnologias
transformam modelos de atividades e estruturas sociais? 140

2.4 Que regulagdo? ...
3 Epilogo .....oceveueecuniunenen
Referéncias ......cccoocveevverenece.

BREVES NOTAS PELA ADOCAO DA ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO - AIR NO DIREITO BRASILEIRO
Alexandre Santos de ATAGAO .......ccvceeeureeererreuemeieeeneneeensesserensesese st sssasesessessesessesesens 151

O EFEITO DISRUPTIVO DAS INOVACOES TECNOLOGICAS
FRENTE AS CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
José Benedito LAZaro da SilVa ........cooeeeeveeiieeieiceeeiceeeeeeeeeee ettt nenes 155



1 INtrOAUGAOD .ceevreeceeeceeicecireeic sttt eeseeseseaeene 155
2 B reve historia da evolugdo da humanidade 155
3 A necessidade de um regramento geral, aceitivel e cogente como garantia de

sobrevivéncia e prosperidade ... 157
4 Fra industrial e era do conhecimento ..........cccceecnevencnernenernernecnerneenenneceernenenne 158
5 O efeito disruptivo das tecnologias e suas consequéncias sobre as relagdes
SOCIALS et 159
6 Velocidade do direito x velocidade da tecnologia ........cccccveeevernecencrnecencrneecenennees 160
7 AlGUNS AESATI0S ....ecvreeerrieecricicee e eae 160
7.1 Regulamentagao da INTErnet .........oceveureeererreeenerneceneireeerreenerseseeersesesessesensessesennes 160
7.2 Modernizagdo do Judicidrio para proporcionar prestagio jurisdicional
SEGUIA € TAPIAA wvovurrreecirererecieeeeetet ettt a s eaens 161
7.3 Garantia de preservagdo dos direitos fundamentais do cidadao .........cccceeecuneee. 161
7.4 CIL C 4 CUIL Vet ese e ese e sseseeaens

7.5 D ireito a privacidade .......
7.6 Valorizagdo dos peritos ....
7.7 Big data
8 Conclusdes .
RELEIEIICIAS .vueuivvueuirieicieieie ettt sttt et bttt sttt eaaes

REGULACAO MODERNA E SUSTENTAVEL

Leonardo Barém Leite e Felipe Montalvdo Brandao .........c.cccinncnenccnencane 165
L INEEOAUGAOD vttt sttt st bttt sttt bbbt 165
2 As Constituicoes e a economia brasileira (1824 a 1987) ...ccooeevevererevcrernencenerecnnene 169
3 A Constituigio de 1988 e um novo modelo de Estado .......cccccovveeivnccinenccunecnee. 173
4 A privatizagdo dos anos 1990 e a criagdo das agéncias reguladoras ........c.c.c...... 174
5 A Constituicdo Federal e a livre iniciativa .......cccocoeveeernecinenccnenceneceseeeeneenes 176
6 A Constituicdo Federal e a regulagio ... 177
6.1 Modalidades de INErVENGCAO ......ccoveerireeerrenieeiricieineeietreseieieaeisesese e sseesesseaeaees 179
7 Regulagdo X INOVAGAD .cccverreceriiecierecieieeeerseseee e sseseasessesnsenns 180
8 Um pouco de direito coOmparado ........oeoecenereeinecinenecineneeesesesesseesessesesesseaenees 181
9 Experiéncias recentes em alguns paises ........cecmeneneeenennenen. 182

10 O Estado x as agéncias .......... 183
11 O modelo de concessoes 183
12 Propostas e reflexdes ............. 184
13 Conclusdo ..c.cccovrecerenecenenee 185

Referéncias ......ceceeeveveeveeeveveeevennne, 185

DIREITO DAS PLATAFORMAS: AS RELACOES ENTRE MULTIPLOS
AGENTES

Dagoberto L. M. M. CRhaVeS .....cccoouvverrerrercirerreeeerneeeeneeeaensesesesesessessesessessesessessesessenns 187
1 Introduzindo um mosaico JUIIAICO ....coenmrcirirrecirerricirerecrereee e 187
2 Plataformas de mUltiplos 1ad0S .....ccoovicrinciininiciriccrcereecee e 188
3 Delimitagdo das atividades da plataforma e alguns possiveis modelos de
Lol0) a1 1 T T RO 191
3.1 Modalidades SUL GENETIS .....cccrirriremrirrecirerricrerreeeerreeere e reseese s nsenes 191
3.1.1 DiSpOnibiliZAGA0 ....ccccerererrirecirireieirieieirteie ettt ettt 191
3.1.2 Posicionamentos longa manus dos usudrios: mera ferramenta, servico de
hospedagem de contetdo, licenciamento de software, SaaS, etc. ......cccoveveccrerrecnnes 192
3.2 ESPECIES ClASSICAS ..oveiurereucirieieiricieireeeetsecte ettt ses

3.2.1 Agéncia ou representacdo comercial

3.2.2 Distribui¢ao .....c.cccoevevcerercuenee

3.2.3 Comissao mercantil

3.2.4 Corretagem ......ccooovveincnnen.

4 A QUALIICAGAOD TEVETSA .uceeeeceeircecirieeeirtcici ettt ene

4.1 Componentes do Direito do Trabalho

5 Regulagao eSPeCifiCa? ....c.ocvcceerrecireirecireiecrerree et 202
6 CONCIUSAO ..ottt ettt e 205
RETEIENCIAS ..oveierrecetcerreeerc ettt e 206
PARTE ESPECIAL

O DESENVOLVIMENTO FUTURO DAS TELECOMUNICACOES
BRASILEIRAS E O PAPEL DAS CONCESSOES
Carlos Ari SUNALELA ........ovoveevieieceieee et ettt ress s s ssesenseseneeneneas 211



I INEFOAUGAO weviueieecieiencieiect ettt sttt bttt bbbt et 211

2 A liberdade regulada como base das telecomunicagdes ............ovvinirniireunines 213
3 Grandes concessoes de telecomunica¢des s6 foram viaveis na pds-privatiza¢io ......215

4 Apenas concessoes focadas sdo viaveis nas telecomunicagdes brasileiras do futuro ....218
5 Ha espago legal para uma transi¢cdo adequada
6 CONCIUSAO ..ottt et

SITUACOES DISRUPTIVAS, NEGOCIOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS
E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Egon BOCKMANN MOTEITA «....uvueucirreecireieicireeeeeteieeeeeeneeeaeseesesseseesesseseesessessssessessesesesseseanes 223
L INEEOAUGAOD ettt sttt sttt sttt bbbt et 223
2 Situagdes disruptivas no setor publico da ecoOnOMia ......ccooeevevererecreinccunencucunen. 224
3 Situagoes disruptivas, o equilibrio econdémico-financeiro e base objetiva dos negdcios
Juridico-adminiStratiVoS ......cccceeereemeerecniireeniree e esenee 229
4 ConSideragies fINAIS ......coocerevcueerereerirecinirecistreee ettt sttt eeae 234

AS TEORIAS RIVAIS SOBRE A PROPRIEDADE INTELECTUAL

NO BRASIL

Luciano Benetti Timm e Renato Caovilla........covcueureeeeirencieineceneneciniccnneeseceseeseneaeaees
1 Introdugao .......eceevveceeerecrreneecenenee

2 Pressupostos tedricos
2.1 A abordagem de law and economics e a tragédia dos comuns em relagio a propriedade

INEEIECTUAL oo 240
2.2 Asteorias rivais: anticommons e fungio social da propriedade intelectual ................. 250
2.2.1 ANHICOMIMOIS «.uvimiiiiiiiiic bbb s 251
2.2.2 A fungdo social da propriedade intelectual no Brasil .........cccceoveveverencrencncninecnnn. 255
3 As implicacdes e as evidéncias da propriedade intelectual no Brasil ................... 260
3.1 A morosidade do escritério de patentes brasileiro — INPT ......ccocoeceuveverencncrrnccnnes 264
3.2 A relagido entre propriedade intelectual e produtividade ........ccooeoevevicirencuennenee 265
3.3 Acdes recentes adotadas N0 Brasil .....c..ccccevvenincenencnnccnnccnrceeeceeeeeeaes 266
RETEIENCIAS ...ttt 267

A TECNOLOGIA NA ATIVIDADE CONTRATUAL DO ESTADO

JeSSE TOITeS PEreira JUIIOL ....cuviuieuiiricrerircieteetecteerectetee ettt e e e ere s ebesaessessessessensesensens 269
1 ContextualizZagao dO tEIMA ..c.c.eveucurireecirircieiricertreic ettt 269
2 A tecnologia como instrumento de gestdo, em busca de melhorias continuas ......274
3 A agilidade do pregao eletrOnico .........ceeeceverreccererrecenerrecmnerrecnnenseeesenneeenne

4 Licitagdes sustentdveis e teCnologia .........ceeuveureverneurerernereererneneeerseneeerseneene
5 A matriz de riscos no Regime Diferenciado de Contratagao - RDC
6 CONCIUSAO ..ot

ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA, LIBERDADE
E TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS: O “CASO UBER”

Daniel SATMENTO ......ccurevierrerrieeerreeirerreeese et sseae et ssessesensesesessenns 299
L INEEOAUGAOD ettt sttt bttt et 299
2 Livre iniciativa, livre concorréncia e interpretagdo do direito infraconstitucional ...300
2.1 O papel dos principios constitucionais na interpretagdo do direito econémico .......300
2.2 O principio constitucional da livre iniciativa .........coceoeeveeereneeeinenesnencreneesereenene 302
2.3 O principio constitucional da livre cONCOrréncia ........occevevcueenecerirecrnenccerenceennenes 305
3 Constitui¢do, servigos publicos e atividade econdmica stricto sensu ................... 307
3.1 NOGOES ZETAIS ..ocviiiiiiciciiiii 307
3.2 Critérios para distingdo entre “servico publico” e atividade econdémica em
SENHIAO  ESIIILO ettt 310
3.3 Livre empresa, inovagio e auséncia de regulamentacéo da atividade econdémica ......314

4 Transporte individual de passageiros como atividade econdmica stricto sensu:
interpretagdo dalegislagao vigente, restricdes regulatdrias e competéncia legislativa .... 316

4.1 A interpretacdo constitucionalmente adequada da Lei n° 12.587/2012 ........... 316
42 A debilidade dos argumentos em favor da proibi¢do dos servigos da Uber e de
SEUS  MOTOTIStAS  PAICEITOS  .eviviiiiiviiiniiiicice et sbe s saesens 320
4.3 (In)competéncia legislativa dos Municipios, Estados e Distrito Federal............ 324
5 CONCIUSAO ..ottt 327

UBER X TAXI: A SOLU(;AO PELA VIA DA REGULAQAO
FLaVIO AINATAL......oovivieieececeeeceece ettt se s s tessssessssesensesensesenssneneas 329



DESAFIOS DAS REFORMAS INSTITUCIONAIS A PARTIR DE NOVAS
TECNOLOGIAS: UMA ABORDAGEM PRAGMATICA DO DIREITO
PUBLICO A PARTIR DO CASO UBER

Rafael Carvalho Rezende Oliveira e Caio Cesar Figueiroa ...........coccncneennnn. 341
I INEFOAUGAO ettt ettt 341
2 A relevancia das instituigdes e a nova economia institucional .........c..cccceovereunnee. 343
3 Inovacdo e conflitos institucionais: 0 caso Uber ... 344
3.1 Entendendo o mercado de transporte individual de passageiros ................. 344
3.2 Servico publico ou atividade econdémica em sentido estrito? ................. 349
3.3 Qual o perfil atual do direito da regulagio econdmica? ..o 354
4 Novos arranjos institucionais para novas tecnologias ... 359
4.1 Os problemas dos transplantes institucionais e a busca por reformas de
baixo CUSTO et en et eae s ese e eae e s s s s s e n s s s esenenessnne 359
42 A légica da atribuicio de competéncia regulatéria aos Municipios ............. 361
4.3 Reformas pontuais: as solu¢des adotadas em Sdo Paulo e Rio de Janeiro ........... 363
5 Consideragdes finais

RELEIEIICIAS  cevveeveieeteeete ettt ettt sttt eases s e s esessesensesenssesensesenseseneenereas

A REGULACAO DO MERCADO DE APLICATIVOS DE TAXI

Erik Fontenele NYDO ....ccooiiciniicercerreceneeeneeeeeneseseseesesensesesseneeseseseesennes 371
1 O conceito de aplicativo de taXD ...cccoeeveerrereucrneniieiricieireeieireeieseeseeseseseeseaesseseseseene 371
1.1 A caracterizagdo de um marketplace ........ccococevevieirincieinenicincenecereceeeeeeaeiene 371
1.1.1 A diminui¢ao dos custos de transagdo por meio de marketplaces ...........coceureueenee. 372
1.2 Os limites da responsabilidade dos aplicativos de taXi .........ccoeeeeerecrrerercrrerencnnn. 373
2 A regulacdo do Setor de XIS ...ttt 374
2.1 A politica nacional de mobilidade urbana e as leis federais .......c.cccovvcuneenee 375
2.2 A diferenca entre o transporte publico individual e o transporte privado
INAIVIAUAL ettt 376
3 A necessidade de regulamentacao do setor de aplicativos de taxi ........cccovuueuee. 378
3.1 Como foi proposta a regulamentacdo do setor de aplicativos de taxi ... 379
3.2 Alternativas as propostas de regulagio .........cccvemreemrerneemnerneeeserneseensenenenne 381
4 CoNSIAEragOies fINALS .....cccueveueerereucreireeinircieireeietrereie ettt sttt sttt a s eens 384
REfEI@NCIAS oottt 384

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE PRIVATIVO DE PASSAGEIROS
E TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO DE PASSAGEIROS
(REFLEXOES A PARTIR DO AFFAIR UBER)

Bernardo Strobel Guimardes e Marcos Alberto Gongalves ........cccocoevvecnencrcnencnnes 387
1 O affail UDET ...ttt nese s ssen s ese s sseseeseaesenssanes 387
2 O regime do transporte publico individual de passageiros e o contrato de
transporte de passageiros: as normas federais sobre o tema ... 388
3 O transporte de passageiros individual: o publico, o privado e a convivéncia
simultanea dOs FEGIMES ........ccceueeeriireeererreeirerrec et 390
4 ANALISE NOTMALIVA «..cvrvreerreeeecieeectreneeeee e es s sesae s saeann 392
5 Inviabilidade de ato normativo municipal anular a livre concorréncia: os limites do
INEETESSE 1OCAL oottt 397
6 O Uber como atividade privada e os limites da atuagdo do Estado .................. 399
7 RefleXA0 fINA ... 401

ALGUNS MOTIVOS PARA A TUTELA JURIDICA DO MEIO
AMBIENTE EM UM CONTEXTO DE AVANCO TECNOLOGICO E
SOCIEDADE DE RISCO

ThiagO JOTAACE ...t saeans 403
INEPOAUGED oottt ettt ettt 403
1 Inicio da preocupagdo nacional com a preservagdio do meio ambiente ........... 403
2 Interesse internacional para a preservacio do meio ambiente ..........ccooveeune. 405
3 A distribui¢do de riquezas e de riscos como nucleo estruturante para o enfrentamento
da sociedade de TISCO ...t 409
4 A (i)logica da tolerdncia e o inicio da mutagdo comportamental: riscos aceitaveis
e riscos que devem ser rechagados ... 413
5 CONCIUSAO ..ottt 418

RELEIEIICIAS ...vevveeveeieeteeeteeeteeee ettt ettt es e s st e et es e et esseses e sesensesensesesssesesesenseseneeseneas 418



METODOS PRIVADOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS EM
MATERIA DE NOMES DE DOMINIO

Luiz Gustavo Meira MOSEr .......cccevivvvniiccciciciciiiians

L INEEOAUGAD ettt bbbttt ettt senene

2 Métodos privados de resolugdo de conflitos envolvendo nomes de dominio ......421
2.1 As vantagens do procedimento UDRP ........ccocoeerecnernencnerniennernecenseeneseeeneneenes 422
2.2 ASPECTOS GEIAIS ..cvvviviiiiiiiicct s 423
2.3 PTESSUPOSLOS ...cvuinirirrereeieiintreerereiettrisse e eetss et sae ettt ss b se et ss s s sesesnens 424
3 Procedimentos variantes com previsdo de conciliacéo, arbitragem e/ou mediagéo ...428
4 CASOS PIALICOS ..ovverererencrcncrereretetsiseeecaeeesesesesseseseseseesesesesesesessssaseseasasaesesesesessenereneasacsesesens 430
5 CONCIUSAO w.crrreirrieeireireecieteee ettt sttt sene 432

MARKETPLACE: NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO

ESPECIFICA AO COMERCIO ELETRONICO E APLICACAO

TEMPORARIA DA LEI DE LOCACOES AS QUESTOES

ATINENTES AO PONTO COMERCIAL

Gabriella MOraes de Matos ........cccuveeererreernerreemnerneceerseensenseseeessesesessesessessesesessesessessene
INEFOAUGAO wenviteeiiecieice ettt ettt ettt sttt ettt ene
1 Marketplace: a maijor inovagdo disruptiva do varejo ...
2 Auséncia de protecdo legal a0 vendedor ...

3 A aplicagdo tempordria da lei de locagbes as questdes atinentes ao ponto
comercial

4 Conclusio
Referéncias

FISCALIS: UMA NOVA TECNOLOGIA A SERVICO DO PATRIMONIO
CULTURAL NACIONAL

Thiago Serpa Erthal ... 447
1 Introdu¢do: o patrimdnio cultural como bem juridico a ser tutelado .......... 447
2 Implementacdo da legislacdo protetiva: o exercicio de poder de policia pelo
IPHAN vttt st sesesesases sttt s e e bbbt se e nne 450
3 O FISCALES ettt ettt 453
4 COoNSIAETagOES INALS w...uvuveriucieieecirieieieeciereei ettt sttt et eteae 458
REFEIEIICIAS ... ettt ettt sttt s s e 458

ELEMENTOS JURIDICOS DA REGULACAO DO CROWDFUNDING

NO BRASIL

Bruno Fernandes Dias e Rafael Gaia Edais Pepe .......cceoveeueinecerinecinnecineceneccrecenenes
1 Consideragdes iniciais e delimitagio do tema ..........
2 O que é, afinal, o crowdfunding? ........cc.ccoeenerrecenernenes
3 Panorama juridico atual do crowdfunding .......c....cccocvvenerrevcnenevcneneenernecnnennenes

4 Algumas ideias para o incremento da regulagdo do crowdfunding no Brasil ........... 470
5 CONCIUSOES ..ot 474
REfEIEICIAS ...o.evieiieicc e 475

OS DESAFIOS DO EQUITY CROWDFUNDING

Mariana ROSad0 SAthler ........c.c. et sensesesessesensenseaes 477
L INEEOAUGAD ettt sttt bbbttt ettt bseaene 477
2 Equity crowdfunding no Brasil ... 479
3 A abertura da audiéncia publica pela CVM .....c.ccoveeirvienncenecnreciereeseseeeeeeeeeene 479
4 Legislagao apliCAVEL ......c.cuveeuiireceeieiceieeeceieeceeieee s sesense s sese s s sesesseseaens

5 Proposta de autorregulamentagio ... neseens
6 Modelo de dispensa aprovado pela CVM
7 CONCIUSAO oottt sene

O IMPACTO DO MARCO CIVIL DA INTERNET NAS ATIVIDADES DE

E-COMMERCE

FIAVIO FTAIICO ...cnveirreecietreeeieteecieteee et sese et s s s sese s seae s sea s sesessessesasessnaes 491
L INEEOAUGAD vttt sttt bbbttt ettt eeene 491
2 Consideragdes sobre o e-commerce N0 Brasil .........cccoecveveurinccnnccinnccnenccirencenenes 491
3 Regulamentac¢do do e-commerce e 0 Marco Civil da Internet ........c.cceeeverveecrrereenee 494
4 Aprovacdo do Marco Civil da INternet .........ccmnenncenenceeneneneneeesenesensenene 497
5 Privacidade e informagdes de USUATIOS ......cccceoveoemrirerrirceeininecinineieiseneeeeseeresseneeeanes 499

6 GUATAA dE dAAOS ..ottt ettt n et nenen 500



7 Exclusdo de dados e remocdo de conteudo

8 Multas e SangOes ESPECIfICAS ...covverieeriireeeiniirieeieireieieiseietetseaete et sesesstsessssetsenes
9 Termos de uso e politicas de servigos dos sites de e-commerce ........ccoceeeerecreuence 503
10 CONCIUSAO ..ot sse s eae s ese s eaens 503

O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO E A
ILEGALIDADE DO CONTROLE DO SISTEMA DE BILHETAGEM
ELETRONICA PELO CONCESSIONARIO

Felipe Henrique Braz GUIINEIrme ......cococeurereueirencicinineecrecerecieeceenecteeeesseseses e 505
L INEEOAUGAD ettt sees ettt bttt ettt snenene 505
2 Servigo publico de transporte COLEtIVO .......coococerevieirencueinercnirecieiecisereereeeeesenene 506
2.1 Concessao do servigo publico de transporte COIEtiVo .......ccevevcurerecrrerecrrenceeenenee 506
2.1.1 Posi¢oes do poder concedente € do CONCESSIONATIO ...ucvevreevereucereeecrrereeerreceernenene 508
2.1.2 Controle e fiscalizagdo do servico publico concedido ..........ooeevevreveurevreeererneserernenes 509
3 Sistema de bilhetagem eletrONica ..........occveureeenerreeeneericeneirecerree e eerseaeeeneaes 513
A DESATIOS ecvevverevrernererereiereese e sseresesstases st st e ettt 514
4.1 O PrODICIMA ..ceeiniireeieieei ettt ettt sttt eae 515
4.2 A ilegalidade do controle do sistema pelo concessionario ............ceecveeeevcereeees 516
4.2.1 Inaplicabilidade da Lei n° 7.418/1985 (Lei do Vale-Transporte) ........cccccruvcueuence 517
4.2.2 Impossibilidade de fiscalizagdo do SBE controlado pelo concessiondrio ....... 518
4.2.3 Auséncia de vinculo entre a arrecadagio manual das tarifas pelo
concessiondrio e o controle do sistema de bilhetagem eletrénica ......c.ccoocveuneee 519
4.2.4 A questdo da segregacio de fUNGCOES .......ccovrerrerrernerrerenerersereesenaereeseasensensensennes 520
5 CONSIAEIAGOES FINALS ..uvvreenerrrieeireireeeieireiete ettt sttt ssess st bsseens 521
REEIBIICIAS  cecveeeeeieceeieereieiree e naeae sttt e sssaes s sea s e nae 522
O STREAMING NO MUNDO

ReNAta LOYOLA ...ttt 525
L INEEOAUGAD ettt ettt seese ettt ettt bttt ssenene 525
2 Streaming @0 VIVO .....cccceiviiiiiiiiiiiiiiciiisccs s ses 527
3 Streaming INterativo ..o 529
4 Streaming N30 INLEIatiVO ... s 529
5 CONCIUSAO ...ttt e sene 530

EQUITY CROWDFUNDING E A REGULACAO PELA CVM
Camila Beatriz Sardo Gomes
1Equitycrowdfunding
2 CVM ettt
3 O equity crowdfunding e a IN CVM n° 400/03
4 Regulamentacio especifica ........cceweveeerereeereerernernerrenrennens

5 CONCIUSAO w.cnvreirieeereeere e e sene
REEIBIICIAS  ceoveeveriececicireieee e naeseesea sttt sse s st sses s e eae

INOVACOES DISRUPTIVAS E O OCASO DA REGULAMENTACAO DO
SETOR DO TABACO

PedroMansure AnaLuicia Saraiva.........cverencinccncineenenecereeereeenseenessesenenenes 549
L INEEOAUGAD ettt seese ettt ettt snenene 549
2 A evolugdo da regulamentacdo dO SELOT ........cocveeurerrecererrecererrieeerreeeereeeenereeeeneneeaes 551
3 O ocaso da regulamentacdo do setor do tabaco ........cucevvcnenecenernercnnennenns 555
3.1 O avango dos vaporizadores (“cigarros eletronicos”) e o atraso regulatorio ........ 556
3.2 O comércio eletronicos de produtos derivados do tabaco ........c.ccecccovvecerenceceenee 560
4 Concluséo

Referéncias

SOBREOSAUTORES.......ooiiiiiiictiiicn st ssses 565



